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Razvoj javnog tuzilastva u savremenim
muslimanskim zemljama

Sead Bandzovié

Sazetak

Medu tekovinama pravne modernizacije koja je zahvatila muslimanske drzave to-
kom XIX i XX vijeka bilo je uvodenje javnog tuzilastva u njihove pravne sisteme. Bio
je to krupan korak prema stvaranju modernih pravnih sistema u ovim drzavama, ¢ije
pravne tradicije nisu poznavale ovaj pravni institut. Njegovo etabliranje imalo je
dvostruku ulogu: izgradnju stabilnog pravnog sistema koji ¢e omoguciti zastitu pra-
va i sloboda svim gradanima ali i ograniciti pravo na krivi¢no gonjenje iskljucivo na
drzavu, ¢ime bi se eliminisala moguénost daljih zloupotreba. U ovom radu prikazan
je razvoj javnog tuzilastva u trinaest savremenih muslimanskih drzava Sjeverne Afri-
ke, Bliskog Istoka i Juzne Azije. One su pristupile izgradnji ovog instituta na razli¢i-
te nadine, a tuzilastvo se, zbog raznih politickih, pravnih, kuturnih i drugih okol-
nosti suocavalo, a i danas se suocava, s izazovima koji u znatnoj mjeri odreduju
njegov sadasnji i bududi razvoj.

Klju¢ne rijeci: javno tuzila$tvo, modernizacija, muslimanske zemlje, krivi¢no pravo

Iz domena funkcionisanja pravnog sistema jedne zajednice kao jedno od najbit-
nijih pitanja izdvaja se ono o pravu na gonjenje pocinilaca krivi¢nih djela i na¢inu
zastite prava pojedinca u slucaju njihove povrede. Kroz historiju su se smjenjivala
brojna rjesenja ovog bitnog problema: od primitivnih drustvenih zajednica, gdje
je pravo krivi¢nog gonjenja pripadalo Zrtvi pa sve do XIX vijeka, kada se u evrop-
skom pravu pojavljuje javno tuzilastvo, organ ovlasten da u ime drzave procesuira
pocinioce krivi¢nih djela. Time se pravo na kriviéno gonjenje s pojedinca preni-
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jelo na drzavu kao rezultat tendencije konsolidacije drzavne vlasti i mo¢i na jed-
nom mjestu. Nacini uspostave javnotuzilacke djelatnosti u zemljama $irom svije-
ta razli¢iti su. Predmet ovog rada jeste pojava i razvoj ovog pravnog instituta u
muslimanskim zemljama pod uticajem $erijatskog prava, kao i u drugim musli-
manskim zemljama, sa sekularnim uredenjem, pod uticajem evropskih pravnih
sistema. Prilikom istrazivanja kori$tene su historijske komparativne i tekstualne
metode. Konsultovana je raznovrsna literatura: od relevantnih knjiga, nau¢nih
¢lanaka, publikacija sve do internetskih izvora i baza meritornih, raznih vladinih,
nau¢nih i drugih institucija. Cilj istraZivanja je analiza i predstavljanje razvojnog
puta tuzilacke funkcije, modaliteta njene primjene u razli¢itim muslimanskim
zemljama, te faktora koji su uticali na njen oblik, osobenosti i nadin funkcionisa-
nja. Pravna priroda javnog tuzila$tva ustvrduje se, u biti, na osnovu odnosa ovog
organa i izvr$ne vlasti.

Republika Turska

Nakon greko-osmanskog rata i potpisivanja Mirovnog sporazuma u Lozani 1923, na
ostacima Osmanskog carstva proglasena je Republika Turska, moderna i sekularna
drzava na éelu s Mustafom Kemalom Atatiirkom, njenim osnivaéem i prvim pred-
sjednikom. Za vrijeme njegove vladavine sproveden je niz reformi u svim segmentima
drustva da bi se Turska $to vise priblizila modernim evropskim tokovima.'

To se najvise vidjelo u pravnom sistemu, koji napusta Serijatsko pravo, a
pocinje se s uspostavom novog pravnog sistema po uzoru na evropski, ponajvise
putem tehnike pravnih transplanta, ta¢nije prenosenja pravnih rjesenja iz jednog
pravnog sistema u drugi. Transplante mozemo podijeliti u tri kategorije. Prvu
predstavlja situacija u kojoj narod preseljavanjem na neku novu teritoriju na kojoj
ne postoji civilizacija prenosi svoje pravo. Druga kategorija obuhvata sluc¢aj kada
se jedan narod seli i prenosi svoje pravo na novu teritoriju na kojoj ve¢ postoji
neka civilizacija koja je po stepenu razvoja na nizem nivou u odnosu na pridosli-
ce. Pod tre¢om kategorijom podrazumijevaju se oni slucajevi kada jedan narod
dobrovoljno prihvati znatan dio prava drugog ili vise naroda.” Turski gradanski

1 Prvi predsjednik Republike Turske — Mustafa Kemal Atatiirk, “otac moderne turske nacije,
ideologije i drzave”, zapoceo je preobrazaj Turske u modernu republiku. Kemalizam je obilje-
zio ovu drzavu u XX vijeku, gradedi je na temelju Sest nacela: sekularizma, republikanizma,
nacionalizma, etatizma, populizma i reformizma. Nova ideologija okrenula se zapadnja¢kom
principu nacionalnih drzava, tretiraju¢i pritom Zapad kao “civilizacijski i ideoloski centar”.

2 Alan Watson, Pravni transplanti - Pristup uporednom pravu (Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, 2010), str. 63.
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zakonik usvojen je 1926. recipiranjem Svicarskog gradanskog zakonika, $to bi se
u odnosu na prednje izloZzene modalitete transplanta moglo svrstati u tre¢u kate-
goriju. Gradanski postupak takoder je ureden prema $vicarskim rjeSenjima.
Oblast trgovackog prava regulisana je po uzoru na Njemacku i Italiju. Promjene
su nastupile i u oblasti krivi¢nog prava. Krivi¢ni zakon recipiran je iz Italije, ali se
u oblasti krivi¢nog postupka odustalo od italijanskog krivi¢nog procesnog prava
zbog njegove kompleksnosti. Stoga se pristupilo recepciji njemackog prava. Tur-
ski Zakon o krivicnom postupku (Ceza Muhbakemeleri Usulii Kanunu CMUK)
stupio je na snagu 1929. i predstavljao je istoimeni recipirani njemacki zakon
usvojen s minimalnim izmjenama. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ostao je
na snazi sve do 2005, kada je donesen novi Zakon o krivicnom postupku.’ S
promjenama u krivicnom postupku uvedene su novine i u institut javnog tuzioca.

Novoosnovana Republika Turska nastavila je s izgradnjom i modernizacijom jav-
nog tuzilastva drzedi se i dalje francuskih pravnih rjeSenja. Termin Procureur de la
république (bos. ‘javni tuzilac’) usvojen je kao Cumburiyet saveisi. Prema takvom ure-
denju, javni tuZilac djeluje kao predstavnik drzave i njene vlade. U skladu s tim, zada-
ci javnog tuzioca kre¢u se od borbe protiv kriminaliteta do predstavljanja drzave u
gradanskim stvarima na osnovu zakonom utvrdenih ovlastenja. Prvi moderniji turski
propis o ovoj oblasti predstavlja Zakon br. 469 (Mebakimi Seriyenin llgasina ve Me-
hatkim Teskilatina Ait Abkami: Muaddil Kanun) donijet 1924. godine. Njime su ure-
dena prava, obaveze kao i poslovi turskog javnog tuzilastva. Ovaj propis prestao je
vaziti 1983. godine. Zamijenjen je Zakonom o tuziocima i sudijama br. 2802 (Haki-
mler Savcilar Kanunu). Rad turskog tuzilastva, pored navedenog propisa, regulisan je
i drugim, dodatnim aktima: Zakonom o kriviécnom postupku br. 5237 i Statutom o
organizaciji, funkciji i jurisdikeiji prvostepenih sudova op¢e jurisdikeije i regionalnih
sudova opée jurisdikcije br. 5235 donesenim 2004. godine.* Posebnim Zakonom br.
469 u turskom pravosudu uspostavljen je institut Sefa javnog tuzilastva. Ranije nave-
denim Zakonom o sudijama i tuziocima iz 1989. u sudski postupak je uveden po-
mo¢ni tuzilac. Dekretom br. 360 izvrseno je razdvajanje funkcije javnog tuzioca i Sefa
tuzila$tva u dvije zasebne cjeline.” Danas je javno tuzilastvo u ovoj zemlji ustrojeno, po
hijerarhijskom principu, na tri nivoa pri osnovnim, distriktnim i vchovnim sudovima:
na najviSem se nalazi Yargitay Cumburiyet Bagsavcihigr (javno tuzilastvo pri kasacionom

3 Feridun Yenisey, Criminal Procedure Law in Turkey (Lawrence: University of Kansas, 2015), str.
1, hteps://law.ku.edu/sites/law.ku.edu/files/docs/istanbul/criminal-procedure-istanbul-2015.
pdf, pristupljeno 21. 5. 2018.

4 Haci Ibrahim Agikel, Foundation Of European Public Prosecutor’s Office and Its Prospect Effects On
Turkish Prosecution System (Maastricht: European Law School — Faculty of Law, 2011), str. 9-10.

5 Selahattin Dogan, ,,Chiefs Of Public Prosecutors’ Administrative Duties And Authorities In
Turkey Tiirkiyede Cumhuriyet Bagsavcilarinin Idari Gorev ve Yetkileri®, Law & Justice Review,
4:1 (2013), str. 136-158.



88 ConTEXT 7:1(2020), 85-105

sudu). Pri uspostavi modernih turskih pravosudnih institucija posebnim Zakonom
br. 4695 od 10. januara 1945. raniji Apelacioni sud zvani¢no je preimenovan u danas-
nji Kasacioni sud (Yargizay).®

Clanove tuziladtva na ovoj instanci imenuje predsjednik republike na man-
dat od pet godina. Prethodno se tajnim glasanjem izmedu ¢lanova ovog suda
nominuje pet kandidata. Po isteku mandata lice koje je ve¢ bilo nosilac pravosud-
ne funkcije moze biti ponovno nominovano kao kandidat.” Pri apelacionim,
distrikenim sudovima djeluje Bolge Adliye Mahkemesi Cumburiyet Bagsavciligr, a
kod osnovnih sudova Cumburiyet Bagsavciliklar: (Republicko glavno tuzilastvo).®
Nezavisnost sudstva, mandat sudija i tuZilaca, organizacija pravosudnih instituci-
ja, supervizija sudija, tuzilackih organa, vojnih sudova te duznosti visih sudova
uredeni su Ustavom Republike Turske iz 1982 (¢l. 138-160).° U slucaju teze
povrede zakonom dodijeljenih duznosti, protiv tuzilaca se pokreée postupak pred
Ustavnim sudom Turske (Anayasa Mahkemesi). Slican postupak predviden je i za
krivi¢na djela koja pocine drugi drzavni funkcioneri, ukljucujuéi predsjednika
republike, predsjedavajuéeg turskog parlamenta, ¢lanove vlade, sudije sa svih sud-
skih instanci, kaoi vojne sudove zaklju¢no sa predsjednikom i ¢lanovima Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca.'” Prema Zakonu o uspostavi i duznostima prvostepe-
nih i apelacionih sudova br. 5235 odjel javnog tuzilastva osniva se u svakom
okrugu gdje postoji pravosudna institucija, po kojoj ovo tijelo dobiva ime. Odjel
se sastoji od $efa javnog tuzilastva i odredenog broja javnih tuzilaca. Ukoliko
postoji potreba, na osnovu saglasnosti Ministarstva pravde i Viskog sudskog i
tuzilackog vije¢a, moze se imenovati i dodatan broj zamjenika tuzilaca. Prema ¢l.
18 navedenog zakona, zadatak Sefa tuzilastva sastoji se u predstavljanju tuzilastva,
raspodjeli rada izmedu tuzilaca uz nadziranje njihovog rada i obavljanju drugih
zakonom odredenih poslova.'' Obaveze javnog tuzioca uredene su odredbama br.
20, 21 i 22. U obim poslova tuzioca spadaju sljede¢i zadaci: obavljanje svih po-
trebnih procesnih radnji, duznosti i poslova dodijeljenih od strane $efa tuzilastva
kao i njegovo predstavljanje kada je to potrebno."

6 ,History of General Prosecution Office of the Supreme Court of Appeal®, https://www.yargi-
taycb.gov.tr/sayfa/history/1085, pristupljeno 28. 5. 2018.

7 The Judicial System Of Turkey And Organisation Of The Ministry Of Justice (Ankara: The Gene-
ral Directorate Of International Law And Foreign Relations), str. 23.

8  Acikel, Foundation Of European Public Prosecutor’s Office and Its Prospect Effects On Turkish
Prosecution System, str. 10.

9 'The Judicial System Of Turkey And Organisation Of The Ministry Of Justice, str. 8.

10  The Judicial System Of Turkey And Organisation Of The Ministry Of Justice, str. 20.

11 Dogan, ,,Chiefs Of Public Prosecutors’ Administrative Duties And Authorities In Turkey Tiir-
kiyede Cumhuriyet Bagsavcilarinin Idari Gorev Ve Yetkileri®, str. 143.

12 Sezer Gokhan, A Study On Turkish Criminal Trial System (Ankara: Ankara Barosu Yayinlari,
2010), str. 43.
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Egipat

Egipat je u XIX vijeku zapoceo s obimnim reformama s ciljem priblizavanja krugu
savremenih drzava. Siroka autonomija, koju je Egipat uzivao u okviru Osmanskog
carstva, ste¢ena borbom Muhammeda Alija, postepeno je razvijana u pravcu potpu-
ne samostalnosti. Posebnu ulogu u tome imao je njegov unuk Ismail-basa. Ovaj
vladar Egipta koristio se svakom prilikom da osigura svojoj zemlji povoljniji polozaj
u odnosu na Visoku portu. U tom nastojanju nije se libio podmicivati osmansku
administraciju, pa ¢ak i samog sultana Abdulaziza (vl. 1861-1876). Do veceg refor-
matorskog talasa dolazi tokom druge polovine XIX vijeka. Odredbama mirovnog
ugovora iz 1840. godine, postignutog u Londonu, Egiptu je data Siroka unutarnja
autonomija u oblastima pravosuda i finansija, izuzev u onim pitanjima koja se ticu
potpisivanja ugovora s drugim drzavama. U drugoj polovini XIX vijeka zapocinje
se s reformom postojeceg sudskog sistema. Naime, 1868. Nubar-pasa u ime egipat-
ske vlade obavijestio je strane sile o velikim nov¢anim iznosima koje je Egipat mo-
rao platiti po osnovu kapitulacija i trazio dozvolu za reformu sudova kako bi se
efekdi kapitulacija barem malo ublazili. Ubrzo je okupljena posebna medunarodna
komisija koja je potvrdila ove navode i predlozila uvodenje posebnih mjesovitih
sudova, ali je takav prijedlog naiSao na protivljenje Francuske. MjeSoviti sudovi us-
postavljeni su 1875. Njihovo formiranje ubrzo je popraéeno donosenjem odgova-
rajucih procesnih zakona, a taj posao je povjeren francuskom pravniku Maitreu
Manouryu, koji je u to doba bio angazovan kao sekretar Medunarodne komisije za
uspostavu mjeSovitih sudova u Egiptu. Nakon $to je uspostavljen mjesoviti sudski
sistem u Egiptu, vlada je 1880. odlu¢ila unijeti viSe reda u sudove koji su se bavili
rjeSavanjem sporova medu samim Egipéanima. Stanje na ovim sudovima bilo je
haoti¢no, kako to istice Ahmed Senhuri-pasa (1895-1971). Osim $erijatskih sudo-
va koji su vazili za sudove opée nadleznosti, postojale su i druge sudske instance, kao
$to su trgovacki sudovi i upravno-sudska tijela (medzlis), ¢iji se broj mijenjao tokom
godina i koja su imala razlicite nadleznosti, zavisno od potreba vlasti. Op¢a karak-
teristika ovih upravno-sudskih tijela i sudova ogledala se u tome da su se koristili
razlic¢itim izvorima prava, kao $to su: Serijatski zbornici, zbirke fetvi, recipirani stra-
ni zakoni (Osmanski trgovacki zakon, koji je u osnovi bio recipiran Francuski trgo-
vacki zakon), fermani osmanskih vladara, valijini zakoni, uredbe i obi¢ajno pravo.
Ovakva razudenost izvora prava otezavala je obi¢nim ljudima, ali i sudijama da
budu unaprijed upoznati s pravima i obavezama. Iako je reforma javnog prava (ad-
ministrativnog i kriviénog) zapoceta jo$ u vrijeme Muhammeda Alija (vl. 1805—
1849), opéenito govoredi, Egipat je kasnio s reformom pravosuda, a samim tim i s
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dono$enjem nove regulative.” Kancelarija javnog tuzioca uspostavljena je ¢ak i ra-
nije pri “mjeSovitim sudovima’, nadleznim da rjesavaju sporove Egip¢ana i stranaca,
a prvi statut koji je poblize uredivao njihovu organizaciju donijet je 1875. Tuzioce
je postavljao vladar i oni su na pocetku bili ve¢inom Evropljani. Kasnije su na nji-
hove pozicije imenovani Egipéani skolovani u Francuskoj. Kada su 1883. uspostav-
ljeni “nacionalni sudovi”, oni su imali javne tuzioce koji su bili povezani s ministar-
stvom pravde. Kako je drzava bila pod britanskom upravom, za prvog tuZioca
imenovan je Britanac, a prvi Egipanin na ovu poziciju stupio je tek 1895. godine.
Njegova obaveza prvenstveno se sastojala u pruzanju pomo¢i kraljevskom ministar-
stvu pravde s jedne strane i u¢estvovanju u posebnom inspektoratu sadinjenom pr-
venstveno od stranaca. Javni tuzilac obavljao je dvije funkcije: istraznu i procedural-
nu. Izvr$na vlast nastojala je da u $to veéoj mjeri kontrolide rad ove institucije
dodijelivsi sebi ovlasti da imenuje, kontroliSe i smjenjuje tuzilacko osoblje. Zbog
toga je britanska vlada ukinula poziciju istraznog sudije 1895. i njegove ovlasti do-
dijelila javnom tuZiocu. Egipatski ustav iz 1923. dotakao se sudske i tuzilacke funk-
cije u svega jednoj odredbi propisujuci da ée se imenovanje i rad tuzilastva regulisa-
ti posebnim zakonom. Brojni slucajevi ukazuju na ¢injenicu da je ovaj institut ¢esto
zloupotrebljavan u politicke svrhe i s ciljem eliminisanja politickih protivnika.

Potpisivanjem sporazuma o ukidanju kapitulacija u Montreauxu 1937. do-
nesen je Zakon br. 49/1937, kojim je uspostavljen novi pravosudni sistem. Njime
je propisano da tuzilac pri mjesovitim sudovima mora biti strani drzavljanin, a pri
radu mu asistiraju po jedan visi tuzilac egipatske nacionalnosti i jedan strane na-
cionalnosti. Podredenost tuzilastva izvr$noj vlasti trajala je sve do 1943, donose-
njem Zakona br. 66/1943, kojim je propisana nezavisnost sudstva i tuzilastva od
ostalih grana vlasti a kasnije i ukidanjem mjesovitih sudova. TuZioci su imenovani
posebnim kraljevskim dekretom, a na poziciju bi stupali po polaganju zakletve
pred kraljem i predstavnikom iz Ministarstva pravde. Pomo¢ni tuzioci imenovani
su posebnim dekretom Ministarstva pravde na period od jedne do dvije godine.
Za njihovo imenovanje bilo je potrebno ispuniti niz uvjeta uz poloZen odgovara-
judi strucni ispit. Uspostavljen je hijerarhijski sistem po principu da tuZioci s ni-
zih instanci odgovaraju generalnom tuzitelju, a on je skupa s ostalim sluzbenici-
ma odgovarao egipatskom Ministarstvu pravde, koje je imalo pravo izdavati
upute i upozorenja ako pojedinci ne postupaju u skladu sa zakonom ili instrukci-
jama.'t

13 Husein Kavazovi¢, “Uvodenje sekularnog gradanskog zakonika u Egipat: nacionalni gradanski
zakonik (qanan al-madani al-ahli) iz 1883. godine, Anali Gazi Husrev-begove biblioteke, br.
45 (2016), str. 65-109.

14 Abdulah Khalil, ,,The General Prosecutor between the Judicial and Executive Authorities, u
Judges and Political Reform in Egypt, Nathalie Bernard-Moruignon (ur.) (Cairo: The American
University, 2008), str. 59-71.
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Do znacajnijih promjena dolazi nakon revolucije 1952. godine. Nova vlast
zadrzala je istrazne postupke, koje su i dalje vodili tuzioci. Nasuprot tome, pogor-
$an je polozaj ¢lanova tuzilastva bududi da je novim zakonima ministar pravde
stekao pravo da razrijesi duznosti tuzioca protiv kojeg se vodi disciplinski postu-
pak. Nova vlada to je pravo prosirila na sve ¢lanove tuzilackog vijeca. Jedini uvjet
za njihovu smjenu bila je saglasnost Visokog savjetodavnog vije¢a pri Kancelariji
javnog tuzioca ukoliko se radilo o niZim tuZiocima, ili pribaviti misljenje Visokog
sudskog vijec¢a ako se radilo o generalnom tuziocu ili vi$im sluzbenicima. Istovre-
meno, ministar pravde mogao je po prijedlogu generalnog tuzioca ¢lanove ove
institucije razrijesiti s njihovih pozicija i prebaciti ih na druga mjesta bez prethod-
nog upozorenja. Novim zakonima donesenim tokom $ezdesetih i sedamdesetih
godina proslog vijeka tuzilastvo je i dalje bilo predmetom kontrole izvr$ne vlasti.
Novine u sudski sitem unesene su Zakonom br. 353/1952, kojim je ukinut insti-
tut istraznog sudije. Nova vlada osnovala je poseban Istrazni odjel kako bi ogra-
nic¢ila tuzilastvo u istrazivanju krivi¢nih djela koja su poéinjenili drzavni sluzbeni-
ci, vojska i policija. Posljednji vazniji zakon u ovoj oblasti donesen je 1972, a
izmijenjen amandmanima 1984. i 2006. godine.” U daljem razvoju ova sluzba
kretala se izmedu podredenosti izvr$noj ili sudskoj vlasti.'

Irak

Neke bliskoisto¢ne zemlje poput Iraka imale su drugaciji razvojni put javnog tuzilas-
tva. Medutim, konture modernog tuzilastva pojavile su se tek tokom devetnaestog
vijeka uspostavom britanske uprave. Do tada je ova zemlja bila sastavni dio osmanske
drzave, koja je reformama krivi¢nog procesnog prava 1879. prva uvela ovu ustanovu
u svoj pravni sistem, po uzoru na francusku legislativu. Bio je to tzv. sistem javnog
tuzilastva civilnog prava, koji se analgono poceo primjenjivati u ¢itavoj carevini, uk-
ljucujudi i Irak. Ovakav sistem odrzao se sve do britanske okupacije Basre 1914/15.
godine, kada je donesen posebni Zakon za okupirana podruéja. Podrudje primjene
navedenog akta prosirilo se i na Bagdad nedugo nakon dolaska Britanaca na vlast u toj
oblasti. Zakon o krivicnom postupku Bagdada donesen je 1919, ¢ime je istovremeno
van snage stavljen raniji osmanski zakon o krivicnom postupku iz 1879. godine. No-
vim zakonskim rjesenjima javni tuzilac dobio je Sira ovlastenja u odnosu na ranije
zakonodavstvo. Tako su mu pripala ovlastenja da istrazuje krivi¢na djela i ispituje
svjedoke i osumnjic¢ene osobe. Time je britansko zakonodavstvo kombinovalo tuzila¢-
ku i istraznu funkciju sadrzanu u jednoj instituciji. Navedeni zakon propisivao je da
te poslove moze obavljati $iri krug ljudi neovisno od tuzioca.

15 Khalil, ,, The General Prosecutor between the Judicial and Executive Authorities*, str. 59-71.
16 Fikret Karti¢, Kroz prizmu historije (Sarajevo: Centar za napredne studije, 2017), str. 329-330.
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U stvarnosti je ve¢inu ovih funkcija obavljala policija, $to je 1925. dovelo do
ukidanja javnog tuzilastva i delegiranja njegovih poslova na policijske organe. Po
tadasnjoj preporuci generalnog direktora policije ministarstvo pravde imenovalo
je Sefa policije glavnim istraznim sluzbenikom, a njegovog asistenta pomo¢nim
istraznim oficirom. Nakon ove intervencije policija je mogla direktno ucestvovati
u gonjenju i procesuiranju slucajeva, a sudije su bile obavezne raditi pod policij-
skim nadzorom. Ipak, godinu dana kasnije, ured javnog tuZioca ponovno zapoci-
nje s radom uz obrazloZenje da je za djelatnost koju obavlja ovo tijelo potrebno
posebno znanje i vjestine, koje policijski sluzbenici nemaju. TuZioci su poslani u
provincije Basru, Hilah, Dijalu i Bagdad. Pored funkcije krivi¢nog gonjenja ima-
li su obavezu davanja pravnih savjeta i pomo¢i po zahtjevu ostalih organa vlasti.
Ukoliko iz nekog razloga tuzilac nije mogao ucestvovati u procesuiranju krivi¢-
nog djela, mogao ga je zamijeniti policijski sluzbenik.

Bagdadski zakon o krivicnom postupku pro$ao je kroz odredene izmjene
1931. usvajanjem amandmana koji je predvidao osnivanje posebnog ureda jav-
nog tuzioca pod kontrolom glavnog tuzioca u sklopu Ministarstva pravde. Isto-
vremeno je predlozeno da ministar pravde moze imenovati nove tuzioce ako je to
potrebno, dok ¢e u onim provincijama gdje nema tuzilackog ureda te poslove
obavljati policijski organi. Ovim zakonskim izmjenama ostvarene su brojne pro-
mjene i u istraznoj fazi krivi¢nog postupka. Istragu je prema uputama suda obav-
ljala policija zajedno s niZerangiranim sluzbenicima u Ministarstvu pravde. Od-
govornost tuzilaca 1932. dodatno je prosirena daljim amandmanima koji su
utvrdili nadzor tuzilaca nad radom istraznih organa u smislu pridrzavanja posto-
jec¢ih zakona i uputa suda. Takav sistem ostao je nepromijenjen skoro ¢etiri dece-
nije. Na oblik tuzilastva kakav danas postoji uticala su dva zakona. Prvi je iracki
Zakon o krivicnom postupku iz 1971. i Zakon o javnom tuzilastvu br. 159 iz
1979, koji je prvi put predvidio djelovanje javnog tuzioca na podrudje cijele dr-
zave. IzvrSene su promjene u strukturi i sastavu ureda javnog tuzioca, koji se sa-
stoji od glavnog tuzioca, dva zamjenika i ostalih tuzilaca. Novine uvedene ovim
zakonom sastoje se u obavezi preispitivanja odluka istraznih, krivi¢nih i mirovnih
sudova te obavezi vodenja postupka u slucaju odsustva istraznog sudije. Do ko-
na¢nog odvajanja sudske i izvr$ne grane vlasti doslo je 2006, kada su tuzioci
proglaseni sastavnim dijelom sudske djelatnosti. Time je omoguceno da Visoko
sudsko vije¢e Iraka moze imenovati tuzioce u svojstvu sudija pri krivi¢nim, istraz-
nim ili prekr$ajnim sudovima. Prema ¢lanu 91. Ustava iz 2005. ovo vijece daje
prijedloge o imenovanju tuzilaca, koji potom moraju pro¢i kroz glasacku proce-
duru u parlamentu. Time je u cijelosti zaokruzen pravosudni sistem Iraka, a tuzi-
oci su u pogledu prava i obaveza potpuno izjednaceni sa sudijama."”

17 Madhat Al-Mahmood, The Judiciary in Iraq: The Path to an Independent Judiciary and Modern
Court System (Bloomington: Tuniverse LLC, 2020), str. 95-100.
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Liban

U Libanu do znacajnijih reformi krivi¢nog prava dolazi 1944. usvajanjem novog
Kriviénog zakona, koji su izradili libanski pravnici. Rad na izradi ovog propisa
zapocet je 1939. a njegovim donoSenjem stavljen je van snage do tada vazeci
osmanski krivi¢ni zakon iz 1868. godine. Sam tekst nastao je kao rezultat uticaja
razlic¢itih pravnih sistema, prvenstveno francuskog, $to je za cilj imalo stvaranje
jednog akta koji je u sebi sadrzavao ucenja klasi¢ne skole krivi¢ne odgovornosti u
kombinaciji s modernim udenjima o uticajima drustvene sredine na pocinjenje
kriviénog djela. Zbog svoje kolonijalne proslosti, libansko zakonodavstvo prven-
stveno se oslanjalo na rjesenja iz francuskog pravnog sistema, a u proslosti je svoj
uticaj imalo i osmansko te Serijatsko pravo. Cetiri godine poslije donesen je i
Zakon o kriviénom prostupku, koji je dozivio dvije izmjene, 1950. i 1951. Njime
je osnovan Ured javnog tuzioca sa sjediStem u glavnom gradu, Bejrutu. Strukeura
tuzilastva sastavljena je po uzoru na francuski pravni sistem s izrazenom hijerar-
hijom. Svaki tuzilac duzan je po$tovati svog nadredenog u okviru istog tuzilackog
odjela. Pri apelacionim sudovima tuzilacke poslove obavlja generalni tuzilac (Pro-
cureur général) zajedno s pomocénicima — javnim advokatima (avocats généraux),
koji su pod kontrolom Ministarstva pravde. Pri apelacionim sudovima navedene
poslove obavlja republicki tuZilac (Procureur de la République), koji je nadlezan za
cijelu drzavu, ali se njegovo sjediste nalazi u Bejrutu. Na samom vrhu nalazi se
Ministarstvo pravde, koje, iako ne spada u sastav tuzilacke strukture ove zemlje,
ostvaruje svoj uticaj i kontrolu nad svim uposlenicima u kancelariji javnog tuzio-
ca posredstvom republic¢kog tuzioca.'® Conseil Superieur de la Magistrature je tije-
lo zaduZeno za obrazovanje tuzilaca i sudija, ¢ije funkcije u ovoj zemlji spadaju u
posebnu kategoriju magistratura. Nakon okoncanog dodiplomskog studija, kan-
didati prolaze kroz dodatan studijski program u trajanju od dvije godine nakon
¢ega zapocinju s prakti¢cnom obukom u sudovima ili tuzilastvu. Visoko vijeée za
magistrature izdaje preporuke i misljenja libanskoj vladi o imenovanju pojedinih
osoba na sudske ili tuzilacke funkcije.

Jemen

Znacajne promjene zabiljezene su i u Jemenu tokom 70-ih godina proslog vijeka.
Naime, pred postoje¢im Serijatskim sudovima pojavljuju se dva nova procesna

18 Maya W. Mansour, Carlos Y. Daoud, 7he Independence and Impartiality of the Judiciary - Le-
banon, (Copenhagen: Euro-Mediterranean Human Rights Network, 2010),, str. 20.
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subjekta: muhami — advokat koji zastupa privatne interese stranke u postupku i
naib, javni tuzilac koji predstavlja interese drzave. Tuzilastvo u ovoj zemlji upo-
stavljeno je Niyaba zakonom 1977. a 1979. zapocelo je s djelovanjem na nizim
nivoima vlasti, prvenstveno pokrajinskim. Clan 17. ovog zakona propisuje da
javni tuzilac mora biti lice sa ste¢enom diplomom iz oblasti Serijatskog i svjetov-
nog prava s Univerziteta u Sani ili nekog drugog univerziteta na kojem se kao
glavni predmet izuc¢ava Serijatsko pravo. Niyaba sistem ureden je po uzoru na
egipatski model iz 1876, koji je za svoj uzor imao francuski sistem. Prije 1977.
jemensko pravo nije poznavalo institut javnog tuzioca, bududi da islamska pravna
tradicija na kojoj se ovo pravo zasniva takvu ustanovu ne poznaje, izuzev hisbe kao
jedinstvene obaveze vladara da propisuje norme drustveno prihvatljivog ponasa-
nja radi $to boljeg provodenja $erijata. Prije reformi takoder je postojala razlicita
praksa u procesuiranju brojnih krivi¢nih djela, poput ubistva ili nanosenja povre-
da, kada su tuzbu podizale isklju¢ivo Zrtve, nasuprot kasnijoj ex officio praksi tu-
zioca da samostalno goni pocinioca djela. Pored standardnih poslova vodenja
istrage i podizanja optuznice, naibi su obavljali i poslove svojstvene islamskom
pravu, npr. vodenje brige o djeci bez roditeljskog staranja. Navedene promjene
uticale su i na sam tok sudskog postupka, pa je tako sud s prijasnje pozicije pasiv-
nog posmatraca presao u aktivno svojstvo s pravom ispitivanja stranaka i svjedoka
i predlaganjem procesnih radnji."”

Oman

Sudski i tuzila¢ki sistem u Omanu, sultanatu smjestenom na jugu Arapskog po-
luotoka, nastao je pod uticajem Common Law sistema i islamskog prava. Uspo-
stavljen je 1984. a sastoji se od osnovnih sudova nadleznih za rjesavanje krivi¢nih
stvari, Serijatskih sudova za pitanja porodi¢nopravne i li¢ne prirode i trgovackih
sudova. Nezavisnost pravosuda proklamirana je 1996. donosenjem Osnovne po-
velje. Ipak, pravosudna hijerarhija takva je da se pri samome vrhu u svojstvu
apelacionog tijela nalazi omanski sultan, koji je ovlasten da razmatra apelacije s
nizih sudova. Medutim, u praksi on se rijetko koristi ovim ovlastenjima. Pri os-
novnim sudovima na regionalnom nivou razmatraju se laksa krivi¢na djela. Nji-
hovim radom upravlja predsjednik, koji je direktno odgovoran sultanu. Za teza
krivi¢na djela nadlezan je Centralni sud u Muskatu, a o njima odlucuje sudsko
vijeée sastavljeno od predsjednika suda i dva ¢lana. Pred ovim tijelom odlucuje se

19 Armando Salvatore, Mark LeVine, Religion, Social Practice and Contested Hegemonies - Recon-
structing the Public Sphere in Muslim Majority Societies (London: Palgrave Macmillan, 2005),
str. 212-213.
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i o smrtnoj kazni, koja je zaprije¢ena za najteza djela. Za njeno izricanje potrebna
je saglasnost sultana. Ipak, posljednji slu¢aj smrtne kazne u Omanu zabiljezen je
2001. Pri Centralnom sudu djeluje poseban odbor za Zalbe u kriviénim postup-
cima zaduZen prvenstveno za sudove prve instance. U pogledu krivi¢nog postup-
ka, ne postoje pisane odredbe o nacinu pokretanja postupka, dokazivanju ili dru-
gim procesnim radnjama. Odredena procesna pitanja uredena su omanskim
krivi¢nim zakonom, koji ne precizira prava optuzene osobe. Sudski postupak u
ovoj zemlji nastao je kao rezultat pravne tradicije i prakse magistratskih (osnov-
nih) sudova. Policijski organi zaduzeni su da optuzenoj strani predstave sve doka-
ze i ¢injenice po kojima se ona smatra krivi¢no odgovornom. Do okoncanja po-
stupka primjenjuje se presumpcija nevinosti, a optuzenik ima pravo na ispitivanje
svjedoka i ocitovanje o izloZzenim dokazima. On moze angazovati advokata iako
mu to pravo nije izri¢ito zagarantovano.” Javno tuzilastvo ovdje je novijeg pori-
jekla, uspostavljeno 90-ih godina proslog vijeka. U pocetku je ova ustanova bila
u sastavu policijskih struktura da bi se 1990. izdvojila u zasebno tijelo pod kon-
trolom glavnog inspektorata omanske kraljevske policije. Dvije godine kasnije
kontrolnu funkciju je preuzeo drzavni inspektorat. Do velikih pravnih reformi
dolazi 1999. kada je u potpunosti promijenjena struktura tuzilacke sluzbe. Zako-
nodavno tijelo je prepoznalo potrebu stvaranja jednog zasebnog i nezavisnog tije-
la koje ¢e se baviti krivi¢nim gonjenjem. Sultanovim dekretom br. 92/2001 uspo-
stavljen je ured javnog tuzioca (po uzoru na egipatski model) kao zasebno tijelo
zaduZeno za gonjenje pocinilaca krivi¢nih djela i istragu, $to je ranije obavljala
policija. Dvije prethodno navedene djelatnosti su kumulativno stavljene u nad-
leznost istog tijela, za razliku od Libana i Maroka gdje su istrazni poslovi u ruka-
ma istraznih sudija. Prvobitno je tuZilastvo bilo pod nadzorom inspektorata za
carinske i policijske poslove da bi od 2011. ono postalo u potpunosti nezavisno.*!

Saudijska Arabija

Tuzilacka funkcija u Saudijskoj Arabiji je prisutna dugo vremena u pravnom zi-
votu ove zemlje. Prema ranijem pravu, funkciju javnog tuzioca u Saudijskoj Ara-
biji obavljala su tri tjela: policija, vjerska policija i posebno Zalbeno tijelo. Do
znacajnijih promjena je doslo 1989. kada je posebnim zakonom osnovan Biro za
istragu i tuzilastvo, ¢ime su prethodno navedene ustanove stavljene pod kontrolu

20 ,Oman — Legal System®, dostupno na: https://fanack.com/oman/society-media-culture/so-
ciety/legal-system, pristupljeno_4. 3. 2018.

21  Saif Al-Rawahi, ,Crimes And Criminal Proceedings In Omani Criminal Justice System®,
1OSR Journal Of Humanities And Social Science (IOSR-JHSS), 21:11, ver. 9 (2011), str. 48-58.
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novoosnovane institucije. Cl.3 zakona propisano je osnivanje komisije zaduzene
za sprovodenje istrage, dono$enje odluka o njenom pokretanju, sprovodenju ka-
zni te drugim poslovima koje joj budu dodijeljene. Saudijsko ministarstvo pravde
u svrhu ostvarivanja kontrole nad radom tuzilastva ovlasteno je da imenuje pose-
ban Komitet, sa¢injen od pet ¢lanova i potpredsjednika Biroa s ciljem analiziranja
tuzbi za teska krivi¢na djela i onih slucajeva krivi¢nog gonjenja sprovedenog po
uputama ministarstva.”> Sudski postupak regulisan je Zakonom o krivi¢cnom po-
stupku iz 2001, koji predstavlja prvu kodifikaciju te vrste u Arabiji. Znacajan je
po tome $to za optuzene osobe predvida pravo na branioca tokom cijelog postup-
ka, a 2013. uvedena je novina kod teskih krivi¢nih djela da optuzeni ima pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ u slu¢aju da ne moze sebi priustiti advokata.”

Ujedinjeni Arapski Emirati

U Ujedinjenim Arapskim Emiratima 1938. formiraju se prvi oblici sudskog i
tuzilackog sistema. Vrhovni vladar Dubaija, Seik Saeed bin Maktoum Al Makto-
um tada je posebnom odlukom ovlastio svog brata $eika Hashra bin Maktouma
Al Maktouma za rjesavanje sporova izmedu ljudi. Za glavnog sudiju u Dubaiju
1956. imenovan je Mohammed bin Hashr bin Maktoum Al Maktoum, a upore-
do se imenuje vedi broj sudija za rjesavanje sudskih sporova. Nayef Fort postaje
sjediSte sudskog aparata u Dubaiju ali isklju¢ivo za sporove izmedu domacih dr-
zavljana. Za strance je bila nadlezna britanska kolonijalna uprava. Postojale su
posebne sudije — salfah zaduzene za sporove proistekle iz oblasti pomorstva i nji-
me povezanih djelatnosti. Moderni sudski sistem uspostavlja se 70-ih godina do-
no$enjem posebnih zakona kojima su osnovana tri suda: Sud I instance, Sud za
gradanske sporove i Zalbeni sud. Ovakva situacija trajala je sve do uspostave Uje-
dinjenih Arapskih Emirata 1971, nakon cega je doslo do odredenih izmjena u
postojecoj sudskoj strukturi, koja predstavlja posebnu i nezavisnu jedinicu u od-
nosu na pravosudni sistem emirata.” Pored sudstva radilo se i na osnivanju insti-
tucije javnog tuzilastva, pa je tako 1992. osnovano Javno tuzilastvo Dubaija (Du-
bai Prosecution Service — DPS) sa zadatkom sprovodenja istrage, optuzivanja i
ostalih procesnih radnji pri ¢emu su postovani javni interesi dubajskog emirata.*®

22 Salman Muhammed Al-Subaie, 7he Right to a Fair Trial under Saudi Law of Criminal Proce-
dure A Human Rights Critique (London: Brunel University, 2013), str. 64-66.

23 Abdulaziz K. Al-Hamoudi, Criminal Defense in Saudi Arabia: An Empirical Study of the Practice
of Criminal Defense in Saudi Arabia (Washington: University of Washington, 2020), str. 27-28.

24 ,About Judiciary History in Dubai®, (2020), hdostupno na: ttp://www.dubaicourts.gov.ae/
jimage/Info_services/Eng/A1%20eng.pdf, pristupljeno 4. 5. 2018.

25 ,Dubai Public Prosecution“, dostupno na: http://www.nvssoft.com/portfolio/dubai-pu-
blic-prosecution, pristupljeno 4. 5. 2018.
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Islamska Republika Iran

U Islamskoj Republici Iran, najvecoj siijskoj zemlji Bliskog istoka, do moderniza-
cije kriviénog prava i postupka dolazi nakon ustavne revolucije 1911. godine.
Pristalice revolucije zalagali su se za stvaranje sekularnog pravnog sistema, po
uzoru na francuski, ¢ime se namjeravao ograniciti rad tadasnjih Serijatskih sudo-
va. U ovom reformskom valu donesena su dva zakona. Prvi je bio Zakon o krivi¢-
nom postupku 1911, a godinu dana kasnije donesen je Krivi¢ni zakon, djelo
francuskog pravnika Adolpha Piernya. Ova reforma nije imala znacajnijeg uticaja
u iranskom pravnom sistemu sve do dolaska Reze Pahlavija na vlast 1942, budu-
¢i da je postojedi sistem vjerskih sudova i dalje nastavio s radom. Tako je 1926.
donesen novi Krivi¢ni zakon dopunjen amandmanima 1940, a sudski postupak
je 1932. zamijenjen novim propisom, koji je bio na snazi sve do islamske revolu-
cije 1979. godine. Uspostavom novog rezima pristupa se izmjenama pravnog si-
stema. Visoko sudsko vije¢e 1983. donijelo je nacrt novog krivi¢nog zakona. Re-
volucionarno vije¢e nije ga prihvatilo, ali je nakon intervencije ajatolaha
Homeinija ovaj akt stupio na snagu na rok od pet godina. Posljednja znadajnija
izmjena u oblasti materijalnog krivi¢nog prava izvr$ena je 1991. donosenjem no-
vog propisa na period od pet godina. Potom je ponovo produzavan jo$ dva puta.”

U skladu s ovakvom legislativnom dinamikom razvijala se i institucija javnog
tuzioca u drzavi. Zakonom o organizaciji pravosuda iz 1911. razdvojeni su poslo-
vi sudija i tuzilaca pri sudovima prve i druge instance. Za imenovanje tuzioca u
to vrijeme bila je potrebna saglasnost viseg vjerskog sudije, hakim-e-shara. Tuzilac
je bio zaduZen i za postupanje u slu¢ajevima koji su se ticali neuracunljivih osoba
i maloljetne djece pod nadzorom staratelja ili skrbnika. U slucajevima kada se
radilo o djeci bez roditeljskog staranja, za postupanje je tuzilac bio obavezan pri-
baviti saglasnost islamskih pravnika — mudztehida. Moshir al-Dalwa, iranski mi-
nistar pravde u to doba, raspustio je 1911. cjelokupni pravosudni sistem zemlje s
ciljem poboljsanja njegove efikasnosti. Formirao je nekoliko privremenih pravo-
sudnih institucija, dok je s druge strane imenovao nove nosioce pravosudnih
funkcija. Medu njima je bio Ali Akbar Davar, javni tuzilac za oblast Teherana. S
promjenama se nastavilo tokom 30-ih godina, dono$enjem niza zakona kojima se
uredivala proceduralna materija i organizacija sudstva. Novi sistem izgraden je po
uzoru na francuski, bududi da je prilikom izrade zakona anagazovan znatan broj
stru¢njaka iz Francuske, a i velik broj iranskih pravnika skolovao se u toj zemlji.
Uticaj je primjetan i u terminologiji, pa se tako za javnog tuzioca upotrebljavao

26  Ziba-Mir Hosseini, ,Sharia and National Laws in Iran®, u Sharia Incorporated: A Comparative
Overview of Legal Systems in Twelve Muslim Countries in Past and Present, Jan Michiel Otto
(ur.) (Leiden: Leiden University, 2010), str. 318-371.
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termin pdrka (parquet), a prisutan je bio i termin mudda’i el -umum, koji je kasni-
je dobio svoju varijantu u farsi jeziku — dadsetan. Takav sistem ostao je na snazi
sve do zavrietka vladavine $aha Pahlavija. Tuzilacka djelatnost je bila u sastavu
Vrhovnog suda, najviSeg pravnog tijela u tom periodu. Posljednja razvojna faza
ove ustanove zapoceta je nakon revolucije 1979. dono$enjem novog ustava 1980.
Njime je predvideno da vrhovni lider imenuje glavno lice zaduzeno za pravosude,
a ono kasnije imenuje predsjednika Vrhovnog suda i glavnog tuzioca. Tuzilacki
poslovi podijeljeni su izmedu revolucionarnog i civilnog tuzioca sve do 1984,
kada je doslo do njihovog ponovnog spajanja. Postoji i vojni tuzilac zaduzen za
djela pocinjena u okvirima oruzanih snaga.”

Afganistan

U Afganistanu je donosenjem novog ustava 1964. uspostavljena sluzba javnog
tuzioca (sarnwal). Prema odredbama ustava, zadatak sarnwala je istrazivanje i
procesuiranje krivi¢nih djela. Zakon o krivicnom postupku donesen je 1965. a
sacinjen je od ukupno 500 odredaba koje ureduju sve faze krivi¢nog postupka: od
pritvaranja, ispitivanja do konac¢nih stadija postupka. Iako je pisan po uzoru na
tadasnje sovjetsko pravo, zakon je afganistanski pravni sistem priblizio zapadnoe-
vropskoj pravnoj tradiciji. Njime je uredeno i pitanje nadzora nad sporovode-
njem krivi¢nih sankcija te su razdvojena ovlastenja policije i sarnwala.”® Prvobit-
no je ovaj institut bio u sastavu Ministarstva pravde, da bi od 1987. bio pod
kontrolom Revolucionarnog vije¢a. Danas ono svoju djelatnost obavlja ponovno
u okvirima Ministarstva pravde. Nakon uspostave talibanskog rezima 1996, rad
ove institucije obustavljen je, ali je ponovno uspostavljen za vrijeme vladavine
predsjednika Karzaija. Prema podacima Medunarodne pravnicke asocijacije,
Kancelarija javnog tuzioca u Kabulu broji oko 184 ¢lana tuzilackog osoblja, od
¢ega su 42 upudena na rad pri sudovima $irom zemlje, $to se smatra odredenim
napretkom u odnosu na 1980, kada uopée nije bilo aktivnih tuzilaca. Osim Ka-
bula, o nacinu funkcionisanja ove ustanove u ostatku drzave nema dovoljno po-
dataka. U pojedinim provincijama, primjerice u sjevernoafganistanskom Mazar
e-Sharifu, tuzilacku funkciju obavljala je samo jedna osoba sa vrlo ograni¢enim

27  Floor Williem, ,Judicial and Legal Systems v. Judicial System in the 20" century®, Encyclopaedia
Irannica, vol. XV, fasc. 2, pp. 204-215, dostupno na: http://www.iranicaonline.org/articles/ju-
dicial-and-legal-systems-v-judicial-system-in-the-20th-century, pristupljeno 10. 3. 2018.

28 Nadjma Yassari and Mohammad Hamid Saboory, ,Sharia and national law in Afghanistan u:
Sharia Incorporated: A Comparative Overview of the Legal Systems of Twelve Muslim Countries
in Past and Present, Jan Michiel (ur.) (Leiden: Leiden University, 2010), str. 275-316.
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materijalnim resursima. Klju¢ni problem lezao je u ¢injenici da su sprovodenje istrage
i ostalih procesnih radnji obavljali vojni komandanti i pojedine milicije u toj oblasti.

Azerbejdzan

U Azerbejdzanu se razvoj tuzilastva moze posmatrati kroz dva perioda: sovjetske upra-
ve i moderne, nezavisne azerbejdzanske drzave. Azeri svoju samostalnost sticu tokom
prve polovine XIX vijeka, preciznije potpisivanjem sporazuma u Gulustanu 1813. i
Turkmenchayu 1828. godine. Samostalnost je trajala kraéi period budu¢i da na ovom
podruéju Rusija izvrsava okupaciju i uspostavlja svoju vlast. Stvoren je novi admini-
strativni i sudski sistem. Rusko pravo u ranijem periodu poznavalo je koncept javnog
tuzioca preuzet po uzoru na francusko rjesenje, a ova ustanova s radom je pocela 12.
januara 1722. donosenjem posebnog dekreta tadasnjeg cara Petra I. Osnovna pravila
o javnom tuzila$tvu donesena su 1862. za podrugje cijele carevine, uklju¢ujudi i Azer-
bejdzan. Pravila su predvidala posebnu tuZilacku superviziju nad radom sudova, koju
su tada u Azerbejdzanu obavljali tuzioci u gradovima Baku i Yelizavetpol. Nakon Pr-
vog svjetskog rata, u sklopu novoproglasene nezavisne azerbejdzanske republike, vije-
¢e ministara ove zemlje 1918. donijelo je Uredbu o sudskoj komori Azerbejdzana koja
se u znatnoj mjeri doticala i javnog tuzilastva. Medutim, 1920. proglasena je Sovjetska
republika AzerbejdZan u sastavu Saveza sovjetskih socijalistickih republika (SSSR),
kada je tadasnje revolucionarno vije¢e dekretom stavilo van snage sve postojeée akte
koji su regulisali uredenje azerbejdzanskog pravosuda. U skladu s novim uredenjem,
izvr$ni komitet nove sovjetske republike 1922. donio je poseban akt o osnivanju ure-
da narodnog tuzioca za SR Azerbejdzan.

U daljnjem razvoju tuzilacke ustanove bitnu ulogu imala su dva propisa donese-
na na nivou SSSR-a: Uredba o nadzoru javnog tuzioca iz 1955. i Zakon o javnom
tuziocu iz 1979. Azerbejdzansko tuzilastvo u danasnjem obliku pocelo se formirati
proglasenjem nezavisnosti Azerbejdzana 1991. godine. Tesko politicko stanje u zem-
lji, ratovi sa susjednim drzavama, kriminal i korupcija bili su velik izazov za tadasnje
pravosude. Ustav iz 1995. definisao je javno tuzilastvo kao zasebno, centralizovano
tijelo koje s glavnim tuZiocem na ¢elu kontrolise rad ostalih tuzilaca na podrudju ¢ita-
ve zemlje. Zakonom o javnom tuzilastvu (Azorbaycan Respublikasinin Bas Prokuror-
lugu) iz 1999. ovoj instituciji data su ovlastenja vodenja istraznih i drugih procesnih
radnji, primjene zakona, zastite javnog interesa i sprovodenja operativnih aktivnosti.
Ustavnim amandmanima 2002. javno tuzilastvo steklo je ovlastenje da udestvuje u
zakonodavnom postupku davanjem prijedloga novih zakona i izmjena postoje¢ih.”

29 ,HISTORY®, dostupno na: http://www.genprosecutor.gov.az/project/32/history, pristuplje-
no 6. 5. 2018.
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Zemlje koje pripadaju Common Law sistemu:
Indija i Pakistan

Osim u podru¢jima evropske kontinentalne pravne tradicije, koncept javnog tu-
zila$tva razvijao se i u zemljama koje pripadaju Common Law sistemu, a to se
najvise odnosi na nekadasnje britanske kolonije u juznoj i jugoisto¢noj Aziji, Pa-
cifiku, Africi i Americi. Kao dva primjera mogu se uzeti Indija i Pakistan. Repu-
blika Indija svoju nezavisnost stekla je 1949, oblikovana kao savez od 25 teritori-
jai7 saveznih pokrajina.*®* Dugogodi$nja britanska kolonijalna uprava nad ovim
podru¢jem uticala je na oblikovanje pravnog sistema ove drzave, koji se u sustini
naslanja na tekovine engleskog obicajnog prava. Zakonodavna nadleznost u ovoj
zemlji ustrojena je na nacin da postoje oblasti ¢ije regulisanje pripada iskljucivo
indijskom parlamentu, pitanja koja su pod ingerencijom pokrajina i oblasti kod
kojih je propisana zajednicka nadleznost jednih i drugih tijela, s tim da se u slu-
¢aju sukoba propisa prednost uvijek daje onom propisu donijetom od strane sa-
veznog parlamenta. Krivi¢ni sistem ove zemlje sastoji se od ¢éetiriju komponenata:
istrazne agencije (policija), pravosuda, odjela za procesuiranje i kaznenopoprav-
nih ustanova. Krivi¢ni postupak ureden je propisima indijskog krivi¢nog proce-
snog zakona iz 1973, po ¢ijim odredbama se sprovode procesne radnje za krivi¢na
djela iz indijskog krivi¢nog zakona iz 1860. godine.’’ Rad policije ureden je po-
sebnim zakonom iz 1865. godine. Zadatak ovog tijela sastoji se u istrazivanju
krivi¢nih djela i njihovom daljem upudivanju na sud, u skladu s indijskim Zako-
nom o krivicnom postupku. Osim postojecih policijskih struktura posebnim za-
konom iz 1946. osnovan je Centralni istrazni biro (CIB). Zadatak CIB-a sastoji
se u istrazivanju djela pocinjenih na podru¢ju saveznih pokrajina te moguénosti
uzimanja u rad onih poslova pod nadleznos¢u saveznih drzava, uz prethodnu sa-
glasnost centralne vlade. Pored Centralnog biroa postoje i druge savezne agencije,
poput Carinske agencije i Porezne agencije.

Sudski sistem Indije sastoji se od ¢etiriju instanci. Prvu, najnizu predstavlja
magistratski sud zaduZen za djela za koje su predvidene kazne do tri godine ili
manje. Drugu instancu predstavlja vi$i magistratski sud za djela sa zaprije¢enim
kaznama do sedam godina. Na nivou distrikta postoje posebni distriktni sudovi
za djela s propisanim kaznama preko sedam godina. Najvise tijelo jedne savezne

30 Prema popisu stanovnistva iz 2011. u Indiji zivi 1.210.569.573 stanovnika. Od toga 79,8%
stanovniStva pripada hinduskoj religiji, a 14,23% indijske populacije islamske je vjeroispo-
vijesti, ¢ime je Indija jedna od zemalja s najbrojnijom islamskom manjinom, zbog cega je i
obuhvadena ovim radom. Ostale zastupljene religije jesu budizam, kr$¢anstvo, dzainizam i
sikizam — vidi: hteps://www.census2011.co.in/religion.php, pristupljeno 21. 6. 2018.

31  Sunil Goel, Courts, Police, Authorities ¢ Common Man (New Delhi: Srishti Books, 2005), str. 192.
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drzave je Visoki sud, kao apelaciono tijelo ¢ije su presude obavezujule za sve nize
sudske instance u jednoj pokrajini. Na saveznom nivou nalazi se indijski Vrhovni
sud. Pred ovim tijelom razmatraju se zalbe u krivicnom i gradanskom postupku
koji su prethodno donijela ostala sudska tijela. Pristup Vrhovnog suda u procesu-
iranju predmeta selektivan je, a njegove odluke imaju ogroman autoritet i obave-
zujude su za sve sudove u cijeloj Indiji.

Za krivi¢no procesuiranje djela zaduzeno je tuzilastvo. Nakon privodenja
pocinioca i sprovodenja istrage, tuzilastvo je zaduzeno za sprovodenje krivi¢nog
gonjenja. Za vrijeme kolonijalne vladavine i prije donosenja novog saveznog Za-
kona o krivicnom postupku iz 1973. tuzilastvo je djelovalo u okviru policijskih
struktura, gdje su te poslove obavljali policijski sluzbenici bez adekvatnog pozna-
vanja prava, buduéi da su upravo ove strukture koristene kao sredstvo gusenja
bilo kakvih oblika nezadovoljstava i pobuna protiv kolonijalne vlasti. Nakon
1973. ono se izdvojilo u zasebno tijelo pod upravom osobe posebno imenovane
za tu poziciju poznatiju kao direktor tuzilastva. U saveznim drzavama tu funkciju
obavlja visi policijski duznosnik, a u drugima je to sluzbenik koji djeluje pri
distriktnom sudu. U svojstvu pomo¢nika angazovani su i zamjenici direktora,
pomo¢ni direktori i niz ostalih funkcionera. Tuzioci se pojavljuju pri magistrat-
skim sudovima, na kojima za njihov rad odgovara direktor. Kod ostalih sudova,
primjerice visih krivi¢nih sudova (Session Court), tuzilacku djelatnost obavljaju
javni tuzioci. Distriktni sudovi i visi krivi¢ni sudovi zajedno spremaju prijedlog
pravnika koji mogu biti nominovani za tuzilacku poziciju, gdje kona¢nu odluku
o imenovanju donosi pokrajinska vlada. Bitno je istaknuti da ovako imenovani
tuzioci nisu pod direktorovom kontrolom. Na sli¢an na¢in ove osobe biraju i pri
visem sudu. Najvisi ustavnopravni autoritet jedne pokrajine predstavlja Advocate
General, kojeg imenuje pokrajinski guverner s ovlastenjem da se moze obratiti
bilo kojem sudu na odredenoj teritoriji.**

U Islamskoj Republici Pakistan, sistem krivi¢nog prava regulise se kroz dva
bitna zakona: Krivi¢ni zakon iz 1860. i Zakon o krivi¢cnom postupku (CrPC) iz
1898, kojima je uspostavljen sadasnji sistem policijskih struktura, sudova, zatvor-
skih i drugih popravnih ustanova. Kao i u ostalim zemljama, odluku o pokretanju
krivi¢cnog postupka donosi javni tuzilac. Kao i u Indiji, tuzilacko tijelo bilo je u
sastavu policijskih snaga, gdje su za poslove krivicnoprocesne prirode u svakoj
pakistanskoj saveznoj drzavi bile zaduZene osobe sa zavrsenim studijem prava u
zvanju nizeg inspektora ili viSeg intendanta. Donosenjem posebne policijske
uredbe 2002. doslo je do razdvajanja policijske i tuzilacke komponente koja je

32 Madan Lal Sharma, ,, The Role And Function Of Prosecution In Criminal Justice®, str. 185-
187, dostupno na: http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS_No053/No53_21PA_Sharma.pdf,
pristupljeno 21. 5. 2018.
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stavljena u okvir Odjela za pravosude. Izmedu 2003. i 2006. sve Cetiri pakistanske
provincije usvojile su Zakon o osnivanju javnog tuzilastva (Criminal Prosecution
Service Act) s ciljem osnivanja posebne sluzbe radi efikasnijeg procesuiranja kri-
vi¢nih djela. U svakoj provinciji djeluje po jedan pokrajinski tuzilac, kojeg ime-
nuje pokrajinska vlada. Hijerarhijski se ispod njega nalaze pomo¢ni tuzioci i za-
mjenici. Na nivou distrikta postoje distriktni tuZioci, njihovi zamjenici i asistenti.?®

Zakljucak

Institut javnog tuzilastva u modernom svijetu danas ima veliki znacaj. Preko ove
institucije drzava je, putem svog predstavnika, tj. javnog tuzioca, stekla isklju¢ivo
pravo da krivi¢no goni poéinioca kriviénog djela. Na taj nadin suzbija se mogu¢-
nost upotrebe drugih, alternativnih sredstava ostvarivanja pravde i sankcionisanja
kao $to je npr. osveta. To je dugo stvaralo osjeéaj pravne nesigurnosti i ugrozeno-
sti ljudskih prava i sloboda. Ideologija ljudskih prava historijski je stvorena kao
instrument za sprecavanje i sankcioniranje zlostavljanja pojedinaca.

Znadaj institucije javnog tuzilastva prepoznale su i prihvatile s viemenom
brojne muslimanske zemlje. U njima se od XIX vijeka, a negdje i kasnije, pod
uticajem modernistickih pokreta i sve ve¢ih potreba za demokratizacijom drustva
uvode nova pravna rjeSenja, koncepti i u pogledu gonjenja pocinilaca krivi¢nih
djela putem tuzilastva. Koristen je metod pravnog transplanta, u kojem su se
preuzimala ve¢ postoje¢a pravna rjesenja iz inostranih, najce$¢e zapadnoevrop-
skih pravnih sistema i prenosila u druge. Odabir prava mogao je biti stvar dobro-
voljnog izbora drzave koja Zeli da izvrsi neke izmjene u svom pravnom sistemu ili
rezultat dolaska jednog naroda u drugu drzavu gdje je ve¢ postojao odredeni oblik
drzavnopravnog uredenja.

Prvi svjetski rat doveo je do nestanka carevina u Evropi, uklju¢ujuéi i osman-
sku, a na njihovom nekadasnjem teritoriju uspostavljen je, osim Republike Tur-
ske, velik broj novih, nezavisnih muslimanskih drzava. Posebnu paznju privlace
drzave na podru¢ju Bliskog istoka, nekada$nje osmanske teritorije, koje su zadr-
zale znatan broj pravnih propisa iz osmanskog prava. Takva je situacija i s danas-
njim konceptom javnog tuZioca, koji je u ove pravne sisteme dosao iz francuskog
prava u nekadasnje osmansko pravo za vrijeme tanzimata da bi se ono zadrzalo do
danas. Kao primjer za ovakvu tvrdnju mogu se uzeti uredenja javnog tuzioca u
Libanu, Iraku i Egiptu. Pored francuskog prava, javno tuzilastvo oblikovalo se i

33  Syed Junaid Arshad, ,Criminal Justice System In Pakistan: A Critical Analysisdostupno na:
http://courtingthelaw.com/2017/02/15/commentary/criminal-justice-system-in-paki-
stan-a-critical-analysis/, pristupljeno 21. 4. 2018.
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pod uticajem Common Law sistema, koji je na te prostore dosao s britanskom
kolonijalnom upravom. Ovdje se misli na Pakistan i Indiju, koji su znatan dio
svojih pravnih sistema preuzeli iz Common Law doktrine. Ipak, ne moze se reci
da je ovaj institut u svim drzavama nastao u istom razdoblju i u istim okolnosti-
ma. Pojedine zemlje poput Saudijske Arabije, Omana i Ujedinjenih Arapskih
Emirata javno su tuzilastvo uvele tek u drugoj polovini XX vijeka a dotada je te
poslove u vedini slu¢ajeva obavljala policija.

Osim progresivnog razvoja u nekim drzavama zabiljezeno je i odredeno na-
zadovanje u razvitku javnotuzilacke institucije. Islamska Republika Iran do revo-
lucije 1979. imala je razvijen pravni sistem po uzoru na Francusku. Nakon islam-
ske revolucije novouspostavljeni rezim ukida sve postojeée pravne strukture i
uspostavlja vlastiti pravni sistem pod znatnim uticajem vjerskih doktrina, u ko-
jem tuzioci a i ostali za svoj rad &esto treba da se konsultuju s vjerskim uéenjaci-
ma, ¢ime se autonomnost pravosuda u znatnoj mjeri narusava. Sli¢na je situacija
i u Egiptu, gdje su zabiljezeni brojni primjeri zloupotrebe tuzilastva od strane
vlasti ¢esto u politicke svrhe, a ponajvise radi obra¢unavanja s neistomisljenicima.
Iz svega navedenog moze se potvrditi teza profesora Alana Watsona da pravni
transplant nikada ne moze biti u potpunosti isti u svim zemljama posto na njego-
vo oblikovanje i primjenu utice niz faktora: kulturoloskih, historijskih, tradicij-
skih i ponajvise vjerskih. Stoga se uvijek u pravnoj nauci traga za boljim rjesenji-
ma kojima ¢e se odstraniti postoje¢i nedostaci.
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The development of public prosecution in
contemporary Muslim countries

Abstract

Among the achievements of legal modernization that gripped Muslim states during
the 19th and 20th century was the introduction of public prosecution in their legal
systems. It was a major step towards the creation of modern legal systems in these
countries whose legal traditions did not know this legal institute. Its establishment
had a dual role: building a stable legal system that would enable the protection of the
rights and freedoms of all citizens, but also limit the right to prosecution exclusively
to the state, thus eliminating the possibility of further abuses. This paper presents the
development of public prosecution in thirteen modern Muslim countries in North
Africa, the Middle East and South Asia. They approached the construction of this
institute in various ways, and the prosecution, due to various political, legal, cultural
and other circumstances, faced and still is exposed to challenges that significantly
determine its current and future development.

Key words: public prosecutor’s office, modernization, Muslim countries, criminal

law



